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Jvadas: tarpvalstybinés

persidengiancios krizés

Pastaraisiais metais nemazas skai€ius Europos valstybiy, jskaitant ir \‘\ﬁ?‘:‘-":‘:‘-g‘:=:-'%‘*;/
Lietuva, susiduré su tokiomis tarpvalstybinémis persidengianCiomis = =

krizémis Kaip nelegaliy migranty krize ir karo Ukrainoje sukelta S S —
~Gyvename tokiais laikais, kai krizées dedasi SNe==

pabegﬂellq kr.l.ze.,.energetln.l.q .|.stekllq k.al.nq sukelta krl.ze ar ekonominiy iona ant kitos. Tad turime tokius
sankcijy Rusijai ir Baltarusijai jgyvendinimo sunkumais polikrizinius laikus. Ir ,neapibréztumas®

iSlieka pagrindinis zodis, kai bandome
Sios tarpvalstybinés krizés susijusios su agresyvéjandiy autoritariniy apibudinti prognozes 2024-iems*.

valstybiy (ypac Rusijos ir Baltarusijos) keliamomis grésmémis
Lietuvos Ministré Pirmininké I. Simonyteé,
2023 m. lapkri¢io 28 d. ,Verslo ziniy®

Panasiy daugialypiy Kkriziy ateityje skaicius, tikétina, dar labiau didés, ir » .
konferencija ,Verslas 2024 (VZ)

todél tampa ypac svarbu analizuoti tokiy kriziy pasireiskima, eigg ir
baigtj, jy daugybine jtakg viesajam valdymui, ekonomikai ir visuomeneées
gyvenimui, taip pat reikalingg viesosios politikos atsakg ir Siy Kriziy
valdyma visuose jy etapuose
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Daugialypés Krizées

tipai

Kilmés Saltiniy
skaicius

Padariniy mastas

Padariniy dydis

Globali Trys ir daugiau Globalus Negrjztamasir
daugialypé krizé sistemos katastrofiskas
Zzmonijos
egzistenciniy
perspektyvy
pablogéjimas
Regioniné / Trys ir daugiau Regioninis, Galimai dalinai
nacionaliné sistemos kontinentinis, katastrofinisir
daugialypé krizé globalus dalinai
atstatomas
Sisteminé Viena sistema Regioninis, Maziausiai
grésme kontinentinis, katastrofinis ir
globalus labiausiai
atstatomas

Pagal Janzwood and Homer-Dixon, 2022

»Liko tik vienintelis nezinomasis -
klausimas, kada tai atsitiks. As negaliu
pasakyti, kada jis bus. Gal desimtmetis, gal
penkeri metai, gal keleri metai,“- teigé
Lietuvos URM Gabrielius Landsbergis, 2023
m. lapkricio 20 d. (ELTA)
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Daugialypés Krizés bruozai:

viskas, visur, vienu metu?

Keliy Kriziy

ST . Daugialypes krizés
pasireiskimas vienu ) : e g
o painumas ir Del siy kriziy
metu Sk|rt|ngose netikrumas persidengimo laike ir
valdymo srityse erdvéje, taip patjy
neigiamy papildomumo ir
sinergijos efekty, jas

. .. galima laikyti viena
Dinaminiai daugialype krize

Atskiry Kkriziy daugialypés krizés
tarpusavio rysiai efektai, jskaitant
persiliejimo efektus
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Spragos esamose studijose
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Mokslinés zinios apie daugialypes Kkrizes iSlieka seklios (Homer-Dixon et al. 2022; Anghel ir \‘§‘§§=~:‘§§-_==="LE;J/ -"
I S e e

Jones, 2023) e
-.""..-"“‘

Nepaisant kai kuriy ankstesniy tyrimy apie dvigubas krizes (Pot et al.,, 2023), truksta =

jtikinamy paaiskinimy, kaip dviejy ar daugiau kriziy valdymas vienu metu konceptualiai
skiriasi nuo vienos krizés valdymo

Kriziy ir nelaimiy tyrimuose dominuoja pavieniy atvejy tyrimai ir zvalgomieji tyrimai,
ypatingg démesj skiriant pasirengimo ir skubaus reagavimo etapams (Wolbers et al.,
2021)

Reikia labiau longitudinio poziurio, kuris leisty uzfiksuoti poslinkius tarp skirtingy krizés
etapy ir suvoktijy persiliejimo efektus (Kuipers et al., 2022)

Dominuoja poziuris, kad vienu metu vykstancios geopolitinés krizés sukelia spaudima
zmogiskiems, finansiniams ir Kitiems istekliams (The Economist 2023), taciau truksta
kitokiy galimy persidengimo ir persiliejimo efekty jvertinimo

Mazai tyrimy, kurie integruoty viesosios politikos analizés ir valdymo bei tarptautiniy
santykiy poziurius, tiriant kriziy tarpusavio sgsajas ir jy jtakg politikos turiniui ir valdymui & ONVep
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Projekto tikslas ir

objektas

Sio mokslinio tyrimo tikslas - parengti daugialypiy Kriziy vertinimo ==
modelj ir jj pritaikyti analizuojant XVIllI-os Vyriausybés kadencijos metu

vyKkusiy paraleliniy Kriziy valdyma, siekiant nustatyti, kaip Kriziy sgsajos

apsunkino ar palengvino atsakg jjas ir kaip tai savo ruoztu gali buti

iISnaudota stiprinant Lietuvos visuomenés ir viesojo valdymo institucijy

atsparumag naujoms Krizeéms ateityje

Mes nagrinéjame daugialype Kkrize sudarancias Kkrizes (nelegalios
migracijos ir pabégéliy krize, energetiniy istekliy kainy krize, krizine
situacijg del tarptautiniy ir ES ekonominiy sankcijy Rusijai bei Baltarusijai
igyvendinimo) ir persiliejimo efektus tarp jy
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Daugialypés
krizés analizés
pagrindas

Regime of crisis management Operational
respon
Coordin *
arrangen
Strateg
decisions
Poly-crisis

Paradigms of response




Vyraujancios atsako

paradigmos

Kiekvienas atsakas | krize yra grindziamas vyraujanciomis idéjomis
(paradigmomis) apie jos priezastis, santykj tarp siekiamy Kkrizés
suvaldymo tiksly ir tam tinkamiausiy priemoniy, atsakg grindzianciy
vertybiy bei kylanciy pasirinkimy

Analizuodami krizes, kiekvienos iS jy atveju sieksime jvertinti, ar toje
viesSosios politikos srityje dominavo viena atsako paradigma, ar kelios
ju, kokiomis vertybémis ir priezastiniais rysiais jos buvo grindziamos,
koks atsako priemoniy rinkinys buvo laikomas tinkamiausiu, kokios
dilemos ir pasirinkimai kilo, ypac atsakant j skirtingas krizes vienu metu ir
joms persidengiant
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Valdymo gebéjimai ir krizés

koordinavimas

Valdymo gebéjimai ir jy mobilizavimas krizés metu
siekiant efektyvesnio krizés valdymo ir tinkamesnio
atsako

Kuo didesnis neatitikimas tarp esamy valdymo
gebéjimy ir krizei efektyviai valdyti reikalingy gebéjimuy,
tuo didesnis papildomy istekliy mobilizavimo poreikis

Efektyviam krizés valdymui reikalingas tiek vertikalus ———
(tarp skirtingy valdymo lygmeny), tiek horizontalus

(tarp skirtingy valdymo sri¢iy) koordinavimas,

pasitelkiant hierarchinius, tinklinius ar hibridinius

darinius (Christensen et al., 2016)

Gali atsirasti krizés valdymo sistemos pertvarkymo
poreikis:

- Vyriausybés gali centralizuoti valdymag (Boin and ‘t
Hart, 2022), kad galéty geriau reaguotij krize iS virSaus;
- Krizei iSplitus j kitas valdymo sritis, vyriausybeés gali
imtis tarpinstitucinio bendradarbiavimo.
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Aukstas

kompleksisSkumas

Pokyciy mechanizmai

Normatyvinis Profesiné Profesin.é
spaudimas saviorganizacija tarpusavio
(tinkamumo priklausomybe ir

logika) (netiesing)
sgveika

Prievartinis

spaudimas

(pasekmiy
logika)

Daugialygés
politinés derybos




Persiliejimo efektai

Persiliejimo efektai yra atskiry kriziy, kurios perzengia pradine apimtj ir vieSosios
politikos sritj, padariniai, taip paveikdami Kitas sritis ir politikos veikéjus

Tokie persiliejimo efektai gali vis labiau apkrauti ribotus fizinius, finansinius ir
zmogiskuosius iSteklius vieSojo sektoriaus organizacijose

Structural
challenges to
healthcare

=
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Spread of
COVID-19

Hybrid attacks by
Lukashenka's — |—p»
regime

Inflow of
migrants
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Viesosios politikos atsakas: ,,einam ir kramtom guma*“
arba geopolitinis multitaskingas

Vertinamas sutarimas tarp atsakingy institucijy dél atsako j krize turinio - ar buvo
sutarimas dél jo tarp skirtingy Lietuvos institucijy/politikos veikéjy, tarp sprendimuy
priémejy ir visuomeneés, tarp Lietuvos institucijy ir uzsienio partneriy (ES ir NATO
valstybiy)

Ar atsakas | krize buvo politizuotas - tapo vidiniy politiniy ginCy objektu? Jei taip,
kokios atsako priemonés buvo priimtos ir Kaip vyko sprendimy priémimas (pvz.
pasitelkiant valdanciosios daugumos balsus Seime, apeliuojant j uzsienio partneriy

parama, ekspertus, visuomene ir pan.)? Ar atsakas pakito po rinkimy pasikeitus
valdanciai dau ai7?

/,,,,{‘/,_*/ :

oniy jgyvendinimas - ar jis vyko taip, kaip planuota? Ar buvo
2naujy pasirinkimy poreikj? Jei jgyvendinimo metu buvo
sekmiy, kaip buvo reaguojama j jas? Ar buvo mokomasi is
gguojamas atsakas?
saku | Kitas susijusias Krizes - ar atsakas | vieng Krize
3R oti j kitas? O gal suformavo sglygas efektyvesniam atsakui

\\ .‘ skirti prioritetg vienai ar Kitai krizei? Ar nekilo dilemy déel
INKimy? Ar sustiprintas atsparumas busimoms krizems?
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_ Operacinis atsakas Strateginiai sprendimai

Sprendimuy Siauresné apimtis, Platesné apimtis, démesys
apimtis ir démesys taktiniam bendrai pokyciy krypciai

OperaCinis akcentai vykdymui nedelsiant

o Laikotarpis| Trumpalaikis laikotarpis llgalaikis laikotarpis
atsa kas Ir atsako etapo metu (numatomoji valdysena)

strateginiai

M M Atsakingi Atsakingi vadovai ir Auksciausios valdzios
spre aimal sprendimy pareigunai kasdieninio institucijos, auksto lygio
priemejai krizées valdymo metu, sprendimy priemimas,
galimi bendri veiksmai su | bendri sprendimai su ES ir
ES ir NATO partneriais NATO vadovais




Naujos valdysenos

praktikos

Naujos
koordinavimo ir
bendradarbiavimo
formos

Paslankaus ir
adaptyvaus
valdymo bruozai

Atsirandancios
technologijos ir
informaciniai
sprendimai

Numatomoji

valdysena ir
ateities jzvalgos

»l1ai mes, kaip departamentas, jau ta
ismokome labai staigiai kurti priemimo,
registracijos centrus, staigiai
mobilizuoti papildomus resursus,
jsteigti darbo vietas... Bet aisku buvo ir
pasekmiy - ir darbuotojai atéjo iki
perdegimo ribos, ir kai kuriuose
sprendimuose mes turéjome nukelti
darbus jantrg vietg ir dél to prasidéjo
vélavimai kitose vietose*.

Migracijos departamento vadové
Evelina Gudzinskaite, 2023-08-09
(ELTA)

[, = N\ .

liaNey Lietuvos
eyl mokslo
taryba




Aciu uz demesi!
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